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Introduction

Le terme fAagriculture urbainedo conna’t, de
croissante. A partir de la basle données et d'informations de sources médiatiques Factiva, on
note une forte croissance/progression du nombre d'articles publiés en France aprés 2010,
contenant I'occurrence "agricultutgbaine”. Il y a une incertitude a prendre cela en compte
puisquela plateforme ne répertorie pas la totalité des articles, mais elle nous informe tout de
m°me sur | es tendances m®di atiques g®n®r al es.

alors qQque nous pouvons en congk0l&8bi | i ser pr s

2019 (01
JAN - 15
AOUT)

Le fait que sa couverture médiatique ait considérablement augmenté au cours de ces dix

NOMBRE D'ARTICLES DE MéDIAS CONTENANT "AGRICULTURE URBAINE"
REPERTORIES PAR FACTIVA DEPUIS 2010

Critéres de la recherche :
Texte : "Agriculture urbaine” 2
Date : du 01 janvier 2010 au 15 ao(it 2019
Langue : Francais
Région : NOT Afrique, Amérique du Nord, #
Ameérique du Sud, Luxembourg, Suisse, -
Belgique

RN | I I

2015

2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018

Mathilde Eyraud Aodt 2019.

derni res ann®es illustre un essor contempor a
| 6AU nodest pas euHle étad développee sBus deonorabeelisks formes dans

toutes les régions du monde par les civilisations anciennes (Luc J.A. Mougeot, 1994) et est restée

tr s pr®sente dans |l es soci ® ®s des pays du N
aiment aire ®tait centrale, comme en t®moi gne, p
une zone mara’  ch re qui soO®t endait de La Cour
en fruits et | ®gumes au Xl atdh des sols etlles changetnantsb a n i

opérés par les Trente Glorieuses sur les modeles de consommation ont peu a peu éloigné

| 6agricul t ur e podrdaire face a ceriss.enje écentemporains tels que le



changement <cl i mati gue¢ uepropddedd® seadbveloppéild prendrdb a i n

nouvelles formes et on lui reconnait de nouvelles fonctions.

Comme nous | e verrons phgialtute arbatheedt untecrieur de
qui revét de nombreuses définitions selon les territoires, les objectifs et les représentations des
acteurs qui souhaitent le définir.

Face a ce flou définitionnel, nous adopterons dans ce mémoire une définition inclusive de
| 8 AU pr olegésg@ehe luatA MougeédR000) :

ALéagriculture urbaine est une aecuthaine) t ® | o
ou sur | es bords (agriculture p®riurbaine) dbo
transporte ou distribue wndiversité de produits (aliments ou raliments), et fait un large
appel aux ressources humaines et matérielles (parfois les réutilise), produits et services trouvés

dans et autour de la ville. A son tour, elle offre des ressources humaines et majédietle

produits et services, principalement ~° | 6espa
! conviendrait, dodai |l | eur?$Aubryd2814)pea raisoa r DES
de | a diversit® de formes qubelles peuvent p

nombreux chercheurs (géographes, urbanistes, agronomes, économistes, écodbges,

professionnels de | a Ville ont, © | 6i ssue de
En France, [I36 NRAES,Palk D bk AcAHDEIME | 6 AdeBrarce’ lomt
not amment publi ® des travaux qui r ®pertorient

chercheurs de | 6INRAEOParpusfdleic® emn awrtil dl e i nt.i
en France, | e j%edans tbqusl ilsgBespetn t feanrhi Isleepstd f or mes

donnant des exemples dans la présentation des familles :

! Mougeot, L.J.A. (2000). Urban Agriculture: definition, potentials and risks. Ottawa, International

Development Research Centre, thematic paper, n°1, 42p.

2c. Aubry, AfLes agricultures urbaines et | es questionne
pp 35.49.

3 Institut des sciences et industries du vivant et de I'environnement.

* Institut national de la recherche agronomique.

Instit uatg ednbeanm®net d 6 de-Fyamaei s me dol | e

6Agence de | " Environnement et de |l a Ma trise de | 06Energ
! Agence régionale de la biodiversité.

8Leliévre,B.Grard,C.Aubry,V.Saint—Ges,Ag riculture urbaine en France, | e |
Université Paris Saclay, Décembre 2018. Available at: https://www.universite-paris-
saclay.fr/fr/actualite/agriculture-urbaine-en-france-le-jeu-des-sept-familles (Accessed: 17 September

2019).
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A

nl-La famille fAPiedsa dami |l e &dfdmamiler | 6a
AVerti claa efobami 4 e AEaud aoml 6¢ lep6dLlre |IfBaomibirleed A Vi v
di man@-hao f ami lsleg vii lcieldr. e

Ces formes dOAU seraient <car acapr@®&rvoisi@es par
typol ogi e de | 06agr icicecuding formes, pnopdsée idandeA D EaVEEt @ AR B 0 i
ldF, 61 AU I dF et | 6AgroParisTech. Dans cette typ
trois variables de I 6AU : | e |l ieu, sa ou ses

Typologie de I'agriculture urbaine : cing formes différentes, des fonctions communes

Ferme périurbaine Jardin collectif Microferme multiactivité Serre, systeme indoor Jardin et poulailler privés, balcon
= [ | fem
/ ) ” -
" @ o [HH &if & ol #
<o LA ey @

. . aag & gt S
i ilaiiall 1 =i w il mEw
agriculture périurbaine agriculture agriculture urbaine agriculture urbaine agriculture urbaine ;
classique collective sociale et solidaire high et low-tech individuelle b
LIEU périurbain urbain urbain ou périurbain urbain urbain E
parcelles agricoles friches, pied o immeuble, friches, espaces verts, toits. .. toits, parkings, nouvelles Jardins, halcons 2
espaces veits, toits. .. constructions, containers. .. €
FONCTION ” £
productve oooe000OOOOOS® 2000000000000 2
environnementale 0000 OORESD SO00GO0NORES é__
sociale 0000500600080 OGO ORDOODEES :
pedagogique (J I I II 11111} g
TECHNIQUE = systeme agricole classique * pleine terre ou hors-sol (bacs) * pleine terre ou hors-sol (bacs)  ® hors-sol principalement (hydra/ * pleine terre ou hors-sol (pots) :
CULTURALE = en plaine terre majoritarement,  ® sans produits phytosanitaires, * sans produit phytosanitaire, aqua/aéroponie) ou systéme * ayec ol sans produits =
conventionnel ou bio permaculiure permaculture low-tech (champignon, endive...) phytosanitaires =
° gradient variable * 3VEC O $ans produits phytosanitaires 3

Nous pouvons ®gal ement noter | e dJpeutéird ®r enc
marchande ou nemarchande.

Ses fonctions ont doaill eurs ®t ® rdedcEornincu e s
Duchemin, directeur scientifique et formati o
Carrefour de r ec hwangfeh en, AU CRETAP)au Quebee Il proposedea

2013 un sch®ma il lustrant |l es nombreuses fonc:

° Laure de Biasi (IAU idF), Antoine Lagneau (ARB 1dF / IAU 1dF), Christine Aubry (Agricultures urbaines),
Anne-Cécile Daniel (INRAE/AgroParisTech) et Mélanie Collé (Exp'AU/AgroParisTech), "L'agriculture
ur baine au cliur des projets de vil | Hoterapiden2018di ver si t ® d e



Sensibilisation
Empowerment

Agriculture
urbaine

Sols contaminés
Appropriation des espaces
espaces verts

llots de chaleur
compostage
recyclage de l'eau

Biodiversité économique

aliments en quantité Sécurité

r Détente
aliments en qualité

Contact avec la nature

Alimentaire

SCHEMA Duchemin 2013°

En bref, toutes ces AU existent et sont développées par différents acteurs

associations, des entreprises, des aménageurs ou des collectivités territoriales, comme

verrons dans ce

nous demander S i | 6 AU est

En 2014, |l 6AU f ai sai' t doai

Développement] Insertion économique
Lutte contre la pauvreté

devenue

des

nous le

m® mo i o Teuwes iSitiativés publiduesaous powens j U s q u

un objet so

|l I eur s son

appa

candidates arrivées en téte des élections municipales de Paris : Anne Hidalgo (Paste3atial

Nathalie KosciuskéMorizet (UMP, Union pour un mouvement populaire). On la retrouve

di
municipales de 2020, comme Matthieu Rouveyre de Bordeaux

aujourdohui dans | es scour s,

exemple.

publications e
MaittesnaBordeaux par

Face a ces premiéres observations et dans une réflexion plus large sur le réle des pouvoirs

publics dans la transition écologique et sociale de la \iiligée au cours des enseignements du

Master de Sociologie parcours Prob mes s oci auXx

et politiques u

Bordeaux, nosi nous sommes demandé quel était le rble joué par les acteurs et actrices de

| 6acti d®v e

| -Bile r? cQuelsr enin les acteurs publics et
de | 6AU ?

on ? Quell es

on publigue dans | e
Comment
d®vel

doi

oppement Quell es

ntervent i

d®mar ches

| oppement de | 6.

privés qui participent au

sont | eur s posi

sont entrepri s

10 E.Duchemin, Agriculture urbaine : aménager et nourrir la ville, Montréal, édition Vertigo, 2013.



Léambition de ce travail de recherche est

de d®vel oppement de | 6 AU. Ces politiqgues ne
institutionnel, | in®aire et uni géequ mohlmsddes pl ut
acteurs tierds (prof essionnel s, associations, groupes
guestionner et ddanal yser |l e d®vel oppement d
sociologie de | 6act i oendiffgpendelde lq soeiologi€ @es pobtiquesi s c i |
publiguesc ar el |l e sdappuie sur des ® ®ments ext ®r i
sociologie de | 6action publique construit | 6a
compteles ébrel | es dbéaction spatial e, l es mul tipl e:s
d®cision, instruments dobéaction, Yetl onosl tesl| dea
de | a production des pol i ti gu e dque etskesidiférentesoi r e
approches | 6ont dot ® de <concepts et de notic

construction doéune act ipobhémepullitdermmiuee "Onbtepag d red

mise eri u v, et@
Ce mémoire prétend fard o i ce dobéi ntroduction ° | 6®l abor

sur | a d®construction de | daction publigue me

temps.

Les questions de recherches a la genése de cette recherche interrogeaient le lien entre les

d ff ® ences dbdédenvironnement et l es di ff®rence
remarqu®es entre | es urbains et | es ruraux. C
di ff®rence qui serait pl usudedegpolitiqueswurbaingsudansp ol i
|l e cadre du Master de Sociologie, Probl mes ¢
Bordeaux, qguodi l a ®t ® gqguestion dbéobserver, S L
guels étaient les projets et pplifues | ocal es permettant l 6i nt r c
Nature en Ville. La d®couverte de | 6obj et d G

guestionnements encore non problématisés et non organiseés.

Yphili ppe, Sandra. ¢ La mise en Tuvre de | "action publ:i
politique de santé mentale », Revue francaise de science politique, vol. vol. 54, no. 2, 2004, pp. 315-334.

12 pierre Lascoumes, Patrick Le Galés. Soci ol o gi e de Arinand €oling Rarisp2012,12énteu e

édition.



Ces questionnementsnt pu étre organisés t approfondi s au cour

recherche au sein de ¢hairepartenarialéAgricultures urbaines de la Fondation AgroParisTech,

encadré par Véronique Salte s, ®conomi ste de | 6l nstitut nat
(INRAE) " Villenave do6Ornon (Gironde) et me mbr
Urbaines.

Ce stage de 6 mois, de février a aolt 2019, avait deux objectifs principaux :

- Participer ) |l a construction, " la diffu
®conomique des organisations mar ¢dNRAEh-des du
Chaire Agricultures Urbaineso qui a pour

techniques et économiques afin de pouwaiconstruiredes indicateurs de viabilité de

I 6 AU.

- Construire et réaliser une recherctie sociologie surla construction ds politiques
publiques dO6AU -~ Paris et ” Bor detaunx M®t r
d®marche reconnue en sociologie. Ell e est
fondateurs, £mile Durkheim fidans | a mesur e
et quodelle permet | a pr®dictiagnuagtmédmee af f

D

effet correspond to&ujours une m°me cause

Nous avons décidd e c ompar er Ildénalcet i do@v epluobpl piegrueent de
territoires de Bordeaux Métropole et de la Ville de ®atieur échelle territoriale, leur
géograplhe, leur démograplhe, leur contexteurbainet agricole,leurs forcegolitiques ou encore
leur économe different anmoinsnous avons choisi ces deux territoires compte tenootie
connaissance du terrain métropolitain de Bordeaux et de la position avanBaeisddans le
d®vel oppementNods & @& bscondpérerries comextastritorpux ¢ les
stades de développementldéd AetdH 6 aut re part ®val westerrifoieset ef f et
sur leur action publique locale.

La Ville de Paris fliche une politique trés volontariste en matiere de développement de
| 6 AU, not amment avec | e e&n28B que haud piésedterans pua r i s ¢

tard, alorsque Bordeaux Métropole, méme si elle semble accueillir de plus en plus de projets

¥s. Paquin, fABouchard, Durkhei m ePRolitiquaetBoRiétés03d, @01k ppmp ar at i
57-74.



do AU, comme de nombreuses m®tropodicgs hears-0xis
dot ®e doéune politiqgue agricole m®truspaddive t ai ne
que les politiques lancées par la Ville de Paris, cette politique, présentée plus tard dans ce

me®moi r e, pr ®voit un cadre favorable au d®velo

intérét de la collectivité pour le sujet. Nous compareorsc Paris, qui semble se positionner

comme incubateur et | eader de | 6AU aujourdo6hu
gui semble Iint®grer petit ° petit | o06AU dans s
Avec | 6aide de cadr e c orpopgématque génénae@€e n o U S

theme de recherchecommentestce quel e d ®v el o p p artieipetala déation die A U
nouveaux espaces de c o0 APRaigeuaBordeaux Métrepolé en23@12 i on |
Léenjeu final dai tcetdtbappercther cgeOcer ~ | a
publ i que, de nouvelles connaissances sur | 6AU
dobanal yse n®cessaire pour r®pondr e ° cette p
d®gager desysmi stLedso bg &an alf de ce travail est

i nformations n®cessaires ° |l a construction de

Néanmoins, a partir des premiéres observations du tedas,acteurs, des plans et
stratégies politiquesn ous avons souhait® formuler des hy
d®vel oppement de | 6AU. ElI'l es ont pour object
d®vel opp®e autour de | 6AU sur |l es territoires

0 Ladéfinitionded AU varie en fonction du territoire

O«

Le d®vel oppement de | 6AU ° Par i spudice st f
environnement aux al or s qguo- Bor deaux M®t r
problemes publics liés aux quiess de sécurité alimentaire.

O Le d®veloppement de | 6AU passe par | a cr ®a
habitude de travailler ensembles comme les acteurs de la Ville et les acteurs du monde

agricole qui sont plus proches des politiqueslesrgue des politiques urbaines.

! convient de d®vel opper ce m®moire en tr

cadre conceptuel de cette recherche en sociao

10



consacré a la présentation de la digog par son histoire et ses différentes approches. Nous

détaillerons ensuite dans le chapitre 2 le contexte, les enquétes, les méthodes et les matériaux
mobilis®s par cette recherche. Pui s, dans | e
ax <cours des enqu°tes doéintroduction aux ter
conclurons ce me®moi r e par une perspecti ve d

exploit®es des enqu°tes dans | e cadre doéun pr

11



Chapitre 1 : Le cadre conceptuel

) Les origines de | a sociologie d

La sociologie de | 6action publiqgue est i ss
dans cette recherche afin doé ®gouvdrs publicsisa ledl ®v e | «
territoires de Bordeaux M®tropole et de Pari s
|l es collectivit®s territoriales ayant une inf
des services cthraatgi®sn ddee |l00aEdtnaitniet / ou des col

do®t ude de | a sociologie de | 6action publiqu
dé®l aboration (de | eur gen se 7 | eur ®®al uat.i
JeanCl aude Thoenig comme files interventions dou
de | ®gitimit® gouvernement al e sQing cawaiéristiqguesa i n e

| eur sont attri bu®eLladé®Thgenig(®I9Yves PM@&my eteméaa
publique sdéidenti substanceodd$uhacodoremeu,dbébdadaen en:
concr tes. Deuxi mement, wune politique publigqg
un cadre plus général, pnogrammeTr oi si mement , |l 6activit® publ
de finalités et de préférences. Elle adopte anentation normative Quatri mement ,
gouvernement al poss de wune | ®gitimit®, | 6aut o

factaur de coercition Enfin, une politique publique se définit par sassort social par les

ressortissants dont l a situation, l es i nt®r°t
publique.

Il ci, | " obj et d6o®t ude, l a politique publiqgue
pouvoirs publicso.

La discipline partage une histoire commune

de | 6anal yse de spolipyahalyss) igqvanegs au XX bsiedle caux eEEimi§.

14ThoenigJ.-C AiPolitique Publiqueodo, in BousBidiamaeetdesL. , Jacquo!f
politiques publiques, op. cit., p.420.

12



Afin de fAmieux gouverner o, des r®fl exions sur

des Etatd)ni s et professeur de science politique,
pol i ti guecccoanppaabglnee rddlaa mi se en place dobéune ad
i nd®pendante de'd acteurs politiquesbd

Dans cette démarche de collaboration, des universitaires tels que C. Merriam ou H. Lasswell,
péres fondateurs de fmlicy analysis® participent ~ | 6®| aborati on des p
encore a la formation de fonctionnaires. Cette science politique avait pour but, en utilisant des
théories et méthodes des sciences sociales, de produire des politiques publiques plus efficaces et
rationnelles afin de répondre aux probléemes fondamentaux de la société comme la pauvreté par
exempl e. Léoanal yse des politiques publiques

acad®mi que ~ partir doébune volont® politique.

Ce rble réformiste de la science estnis en question dans les années 1950 lors de

|l 6affirmati on des sciences politiques cC omme

génération deolicy scientists bi en québéayant ®t® for m®e sur | 6
politique danslaenst ructi on de | 6action publique, soul
de | a rationalit® des acteurs d®cisionnel s, I
do®l aboration ou encore | 6incerti tpubligges.®& cour
pl us, |l a coll aboration des wuniversitaires da

problemes fondamentaux de la société commeddisy scientistd 6 av ai ent pr ®v u.
gouvernement des Etatiis est inefficace face afmauvr et ®, au racisme, {
dans la guerre du Viétnam a cette époque.

Les policy analysis( f ut ur e soci ol ogi e de | 6action pub|
focal e dans | 6anal yse pobcg scipnads Elles mabiksentdep u b | i g
nombreuses méthodes et théories des sciences sociales en produisant des études empiriques de

cette action publique, afin de Acomprendre |

5 Ribémont T, Bossy T., Evrard A., Gourgues G., Hoeffler C., Introduction a la sociologie de I'action

publique, 2018, Boeck Supérieur, p5.

¥®Bez"s P., Pierru F., AEtat, admi-lis®ddarmgdrduseslaect pol it i g1
France au miroir des sciences sociales nord-a m®-r i ¢ dGouverngroent et action publique, 2, 2012.
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conflits, et I®eBm anal esmamlesdaltaitésnpabliques mgssent o
concr tement sur une s®rie de probl mes publi
prendre part ) un d®bat sur cette action, ma

foncti onnemenat ddRem¥lcorEattaite 0o u

Le mod | e ddanal yse classique subit ®g al
mondialisation et sa circulation. Les auteurs Pierre Lascoumes et Patrick Le Gales évoquent trois
changements fondamentaux induits par les mutations des madelgouvernement de
i g ouv e r et damacde production des politiques publiques. Premierement, ils notent que les
®chell es dbéaction spatiales se sont mul tipli G
vers le bas : comme les régions, les npiites, et de fagon transversale entre des gouvernements

voisins ou dbébun m°me espace. Deuxi mement, i
doexpertises ainsi gue des | ieux de d®bats et
mondialisa i o n ont entra " n® | 6autonomisation des
financi res, | 6acc® ®r ati on de l a circul atio
privatisations, des partenariats pryé& b | i c et | e pil otagededdbéact.
r®gul ation/r ®gl ementation qui sbéappuient sur |

Face ° ce constat, l e terme de Apolitiqgues
remplac® par | a notion fiddbaction poéohbkiteueds. tC
dans |l a production des politiques. ALa soci ol
déune coproduction de r gles collectives conc
del ™ de | 6Et at , u n es, pnved, fglus ouumaoies pusdaats, eneconflits) et(de u b |

processus Pcompl exes. o

" LascoumesP.,LeGal “s P., fSociolo g Demaides et bppraches,iAonand €alih | | que 0,
Paris, 2012, deuxieme édition, p11.

18 Ribémont T, Bossy T., Evrard A., Gourgues G., Hoeffler C., Introduction a la sociologie de I'action

publique, 2018, Boeck Supérieur, p6.

9 1bid pa4.
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) Les approches et | es concepts d

A)lUne diversit® doéapproches dans | 6ana

L6®t ude de | daction publigd®t codenmenclkeddr isel
guestions de recherche. Elle se poursuit en
| 6anal yse. Au cours de | O0histoire de |l a socio

®t ® d®vel opp®ex.i oll dign te®rd°et | deaclta onn publique d
les concepts établis et discutés par ces approches pour obtenir des données permettant de
r®pondre aux questions de recherche et hypot
| 6 a c wbiiqoenll egt donc nécessaire, sans revenir sur toutes les approches et tous les concepts
de |l a discipline, déen introduire | es bases ¢

cours de ce travail de recherche.

1) Le vocabul ldiguee de | 6action pu
Comme nous venons de |l e voir, |l a sociol ogi
des politiques publiques qui a introduit des

qui ont structuré la suite des avancées de la discipline. Untvérb| e v ocabul aire
publique et des politiques publiques sbest

publiqued’, nous retrouvons les définitions.

Dans | 06® ude de | 6action publique, nous |
publics, de mise © | 6agenda, dodéinstruments, etc.
Acteurs :iLe terme acteur d®signe cel ui qgui agi
gudacteur coll ectif. Dans | e processus de pr

20 Boussaguet, L., Jacquot, S. & Ravinet, P. (2014). Dictionnaire des politiques publiques: 4° édition
pr ®c ®d ®e d 6 u npropas.WParie: IPresses denStiences Po.
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d®ci si on. Des poktiquespabligads, yl soalével une série de questions, concernant la

d®finition et | a?®limitation de | dacteur. o

Probléeme public:AiUn pr obl me public est loin dé°tre

déun processus de mpuede la poiqua eénvirerememerdate démbrire quela

pollution nbdéba commenc® ° °tre consi d®r ®e com
1970, alors quobelle existait depuis | dapparit
doéun jfeadcti fobndi mpli gue pas sa qualification a
PourJeatGust ave Padioleau, elle comprend ¢ | dense

un d®bat public, voire | 06inter wWeleal,ile3Bd p.@¥.s aut
Aaron B. Wildavsky propose une définition plus large et note que tout probleme pour lequel il
existe une solution est un public policy problem [Wildavsky, 1979b], tandis que John W.
Kingdon consid re gub6und«pes gehd commencegntuabpensar que X i st

quelque chose peut étre fait pour changer la situatiprksi ngdon, $984, p. 114]

Mi se =~ | ®Mlagematai on de ¢ mise ~ | b6bagenda €& o

saxond 6 ag-ematai ng, d ®smigne dm ®RPwuidederede |Ihe | densel

conduisent des faits sociaux a acquérir un statut de « probléeme public » ne relevant plus de la

fatalit® (naturelle ou sociale) ou de |l a sph
médiatfues et politiques. Le plus souvent, Il a mi
publique | ®gitime sous |l a forme dbébune d®ci si
r ®f ®r ence ®gal ement ) celle delg prdmagieon

probleme sont inséparables de processus cognitifs et normatifs de définition et de qualification
(ou de « problématisation ») qui donnent sens a ce probléeme et conditionnent les termes des

débats, du mode de traitement et des éventutl®es i sl ons . o

2L Grossman, E. (2014). Acteur. Dans : Laurie Boussaguet éd., Dictionnaire des politiques publiques: 4°
®di tion pr ®c ®d ®e-prapdsypp. 3138 Raes| Preasesada $ciences Po.

22 Sheppard, E. (2014). Probléme public. Dans : Laurie Boussaguet éd., Dictionnaire des politiques
publiques: 4°®d i t i on pr ® avel dvard-prapdsypp. 530638). Paris: Presses de Sciences Po.
3 Garraud, P. (2014). Agenda/Emergence. Dans : Laurie Boussaguet éd., Dictionnaire des politiques
publiques: 4°®d i t i on pr ®c ®d ® e-prapésypp. 5867 Raes| Preasesada $ciences Po.
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Instruments : AL6acti on publique est un espace soc

techniques et des instruments que par des fi
publique constitue un dispositif & la fois technique et sapialorganise des rapports sociaux
spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires en fonction des représentations et des

significations® dont il est porteur. o

Cette |iste du vocabulaire util imm®tven soci

2) Des approches différentes

Les di ff®r entes approches déoanal yse sont [
nouveaux regards sur |l a construction | 6actio

publique a partir de différente focale@ de nombr euses approches doa

Par exempl e, dans | es ann®es 1970, C. Jones
publigues Gtages approachlel | e per met , "’ partir déune gr i
découpage temporetl e A di vi ser un processus Eleoffrddei que
nombreux outils et indicateurs applicablemates les politiques publiqugsiisque son objectif
principal est de donner 7 voir | es ligu®@etdeni s mes
les rendre compréhensibles. Elle permet aussi de dépasser les analyses juridiques de la mise en
place des politiques. Néanmoins elle est qualifiée de simpliste, fidele au modéle et donc peu

déconstruite, ou trop scolaifextbook approachparRobert Nakamura.

Par exemple encor e, John W. Kingdon soO6®tant

public et sur |l es conditions de sa mise ° | 6

24 Lascoumes, P. & Le Galés, P. (2014). Instrument. Dans : Laurie Boussaguet éd., Dictionnaire des

politiques publiques: 4°®d i t i on pr ®c ®d ® e-prapdsypp. 326836\ Ralis: Rressede

Sciences Po.

25 Jacquot, S. (2014). Approche séquentielle (stages approach). Dans : Laurie Boussaguet éd.,

Dictionnaire des politiques publiques: 4°®di t i on pr ®c ®d ® e-prapdsypp. 8AWURaBsl avant
Presses de Sciences Po.

?® Ibid,
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d 6 o p p o pdlicy window® er( se concentrant maj@irement sur les acteurs et les limites de

la rationalité de leur choix.

Fenétre politique

Courant des problémes (« policy windows »)
(« problem stream »)

Attention des décideurs liée a:
- Indicateurs,

- événements focaux,

- rétro-alimentation,

- charges des problémes Convergence des 3 courants créant une
fenétre structurant
Courant politique l'agenda des decisions Résultats

(« political stream ») Caractérisee par une logique de couplage ©(« policy enacted

Agenda gouvernemental influencé par- (consequentiel ou doctrinaires)
-changements gouvernementaux et un style de décision Policy output »)
et idéologies des partis (plus ou moins prudent)

- « humeur nationale »
- intéréts organisés

Courant des politiques
(« policy stream »)

v

Agenda des décisions influence par x
- les idées (el leur faisabilité en termes '
technique et de valeur) H
- les groupes invisibles et structure des réseaux) H
i
1
1

=—- les entrepreneurs de politiques --l

1 (« policy entrepreneurs ») p-mm————— i

: dotés de ressources et ayant une stratégie 1 bg

Ces deux approches, par mi déautres, nous
probl mes publics ° | 6origine du d®vel oppemer
r®pondre ° | 6hypoth se suivante : rrépondde®v el opp
problémes publice nvi r onnement aux alors qudé”™ Bordeaux

aux problemes publics liés aux questions de sécurité alimentaire.

B)Une approche interactive pour analys

DansLa S ci ol ogi e de ,I|péardent201@,rPierfe Ldstountes & Patrick Le
Gal s proposent un sch®ma pr®sentant un mod |

273 W, Kingdon, Agendas, alternatives and public policies, 1984.
% Ravinet, P. (2014). Fenétre d'opportunité. Dans : Laurie Boussaguet éd., Dictionnaire des politiques
publiques: 4°®d i t i on pr ®c ®d ® e-prapésypp. 2TR8R) Ralis: Rresseside Sciences Po.
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pentagone de | 6action publique. P cséerapdriede aut e
cing variabl es, reli ®es entre ell es. Léoanal ys
obl fg®o

ACTEURS

Intéréts Stratégies
Ressources
l REPRESENTATIONS

Qualification des enjeux

Idées, valeurs, symboles
INSTITUTIONS \

Normes
Cadres d'action

PROCESSUS

Mobilisations
Coalitions / Conflits
RESULTATS

Effets produits, outputs
Résultats, outcomes

Figure 1 : Cinq variables de base de I’analyse et leurs combinaisons

ALes acteurs peuvent °tre individuel s ou
ressources, di s p onsneienpbur dédelopper des stratégaes, ontla capacditd de

faire des choix, sont plus ou moins guidés par leurs intéréts matériels et/ou symbbkgues.
représentations sont les cadres cognitifs et normatifs qui donnent un sens aux actions, les

conditionnemh mais aussi les refletent. Elles qualifient les enjeux et les relient aux valeurs et aux

symbol es. Les institut i onadiredes narmed, eges, coatihas,e s d ¢
proc®dures qui orientent | e ses fromstpremiéxes variablass . Co
qgui d®t er mi nent -adire ks npbilisaticns des acteursced leusstdynamiques
do®change et doé®volution dans | e temps. Les r
organisations et les comporteme(astputg déautre part | es cons®qu:
les impacts sues problémesg ue | 6 on vootcomesiZ%o tr ai ter (

Chapitre 2 : Matériekt m®t hodes dbéenqu?®

Lascoumes P., Le GalldsacR.i,o n fiDgraathéks @t gepopches, Adneand Colin,
Paris, 2012, deuxieme édition, p15.
% |bid p 15, p16.
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Dans ce chapitre, il est question dans un premier temps de présentereldecalet la
recherche. Nous reviendrons sur | 0origine, |e
effectu® de f®vrier ° juillet 2019. Nous pr ®s
étudiés, Bordeaux Meétropole et la Ville deriBa grace a des données cartographiques,
administratives, politiques voire historiqgues
un deuxieme temps, nous exposerons et expliquerons les méthodes utilisées au cours de cette
étude afin de récoltdes données empiriques qui nous ont permis de fournir des résultats et une
anal yse de | 6AU dans | 6action publique. Enfin
t h®ori ques, m®t hodol ogi ques et empi Eteeques quli

| 6ont fa-onn®e.

) LOintroduction aux terrains doe

Al Bordeaux M®tropole et | a Ville de Pa

Afin de pouvoir contextualiser cette recherche, il est important de présenter les aspects

administratifs et géographiques des territoires comparés.

Bordeaux Métropole :

Bordeaux Métropole est une jeune métropole créée en 2015. Elle est située dgmmla ré
NouvelleAquitaine et dans le département de la Gironde. Elle est composée ddwingt
communes dont la ville de Bordeaux. Sa population est de 783 081 habitants et sa superficie est
de 578,3 km2 dont 289 km2 sont en espaces naturels ou agricidea. Uhe densité de 1 354
habitants par kilometre carré, une valeur plus élevée que la moyenne de la France métropolitaine
qgui se situe © 116 habitants par kilom tre ca
public de coopération intercommun@PCl) a fiscalité propre qui succede a la Communauté
urbaine de Bordeaux (la CUB) qui était en placd @@4 a2014. Le budget annuel de Bordeaux
M®t ropol e est de 1 752 milliards dbéeur os.
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Paris :

La Ville de Paris est une collectivité territoriale a statut particulier. Cette dénomination date
du ler janvier 2019 et succede a « la commune de Paris » et au « département de Paris » en
accord avec la loi du 28 février 2017 relative au statut de Rarise | 6 am®nagement m«
La capitale de la France est située dans la régietellerance et fait partie, tout en gardant son
statut particulier, avec 11 autres établissements publics territoriaux (EPT) de la Métropole du
Grand Paris créée le 1lmnvier 2016. La population municipale de Paris est de 2,190 millions
déhabitants et sa superficie est de 105, 4 km]
carr® ce qui en fait un territoijardinséstensonedens e
urbaine (b©ti tr s dense). Le budget annuel d
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Nous voyons a partir des deux cartes jointeslesisus que les deux territoires ne
présentent pas les mémes espaces. La Ville de PBsrien dehors des parcs et jardins,
entierement artificialisée alors que Bordeaux Métropole présente de nombreux espaces naturels

ou agricoles.

1 est I mportant do®voquer | a caract®ristigqg
I 6 AU. Cable st impodanté puisque les climats sont primordiaux dans le choix des
cultures et des ®l evages. Le climat urbain s
ndaborderons pas au cours de ce travetde mai s
d®vel opper un certain type de culture en mil:@|
deFrance aborde notamment dans son ltagyesionr t sur
de |l a pr®sence dbéesp ces terxopgdlqaselsorece lmiilsiee ul
cl i mat oc®aniqgue et la Ville de Paris doun

b®&n®f i cient dbéun climat chaud temp®r ®.

! http://www.arb-idf.fr/sites/arb-
idf/files/document/ressources/actes ateliers_ete au biodiversite 2015 bd.pdf.
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B) Bibliographie et observations

Toujour s dans |l e cadr e deunlingortant travall We t i on
bi bliographie et doOoobservation a ®t ® d®ter mi n:

1) Bibliographie et Observation sur | 6AU

Loentr ®e sur | e terrain dbébenqu°te au sein
| 6 Agr o Par iébuldecdiabadtion bvec Vdéronique Sdbes ont constitué la premiére
phase de cette enqu°te. Cette phase de bibli
n®cessaire afin de pouvoir d®marreromp@remrqu°te
|l es enjeux principaux de | 6AU. 11|l sodéagissait
de | 6activit® au sein du champ scientifique d
économique. La bibliographie sur le sujet esttde disciplines et régions du monde confondues,
tr s large. Nous nous sommes donc recentr ®es
contemporaine en France. Les références bibliographiques a retrouver a la fin de ce mémoire ont
été conseillées par YEnique SainGes, par des membres de la chaire Agricultures Urbaines ou
trouvées a partir de moteurs de recherche et de plateformes en ligne donnant acces (gratuit avec
des codes dbéauthentification obtenus taheans | e
scientifiques :Cairn. Infq Hal Archives Ouvertes, Perd&eetc. Nous avons également mis en
place une veille médiatique par des alertes sur le moteur de recherche Google avec le terme
Aagriculture urbaineodo qui In@AWY a pamrtmirs d&arstu
ou de sites internet francophones. Cette veille médiatique nécessitait un tri afin de ne récupérer
qgue les articles concernant nos terrains de recherche mais elle nous a permis de connaitre
| 6actual it ® dians fraicdpbonat dunwondé (eeste de & France, Québec, Sénégal,

Belgique,etc).

Léintroduction sur ce terrain sobest ®gal e me

abordant | 6AU © Paris et ~ BordeauuxatoM®ét&d opol e

32 https://www.cairn.info/ ; https://hal.archives-ouvertes.fr/ ; https://www.persee.fr/ .
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me n ® : conf ®rences, r ®uni ons ou encor e f est

scientifique principale de cette recherche, n

Nous avons participé aux évenements suivants :

Bordeaux Métropole :

1 Ciné-Débat Micro Fermes le 28 mai 2019 au Marché des Douves a Bordeaux : projection
de 5 courts métrages de présentation de nficeor me s (pas seul emen
ostréiculture, maraichage, viticulture, ferme urbaine et restauration. Le débat concernait
| 6damhb on agro®col ogi que de ces Anouvell es
| 8Uni ver s iMoriaigie et MiceAgti‘xcet événement a présenté le travail de
production de vid®os comme outils de m®di
Géographie.

T Jour n®es i nternational es et francophones
Véronique SaintGes (INRA, SADAPT). Le 9 juillet 2019 : journée grand public
(panorama international du développement et des enjeux économiques,
environnementaux et sociauke | 6 AU) . Les 10 et 11 jouill
interdisciplinaire réunissant des chercheurs, enseignants chercheurs et des acteurs de
|l 6AU (collectivit®, urbani stes, ewypodri t ect ¢
aborder | es questions de recherche autour
international et francophone.

T Visites de trois sites do6AU -~ Bordeaux MG
élevage de poissons), jardins collectifspaggtion de vente de produits maraichers).

Paris :

26 mars 2019 : Soirée Végétalisons Parisvec | 6i ntervention de
(adjointe a la Mairie de Paris chargée des Espaces verts, de la nature en ville, de la
bi odiversit®, adeet de® afgires fenarhiresy dee Geaffrop Boulard,

maire du 17 me arrondi ssement, ai nsi gue
projets Végétalisons Pafisd e | 6arrondi ssement : jardin
végetaliser.

¥coest un proj-attidenrmeh®reheGironde de 2017 ©° 2020 pol

connaissance et la reconnaissance des micro-f e r m ét§@//www.microagri.org.

3 https://www.facebook.com/events/653745665057631/ consulté le 14 septembre 2019.

% plateforme numeérique créée et développée par la Ville de Paris et destinée aux Parisiennes et
Parisiens qui désirent développer de nouveaux espaces de nature en ville (particuliers, associations,
entreprises, bailleurs, syndics, copropriété, etc). https://vegetalisons.paris.fr/vegetalisons/, consulté le 14
septembre 2019.
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f 27 mars 2m0dl 9l dagirQucaul t ur & - Rendontresragrisofes duer | a

Grand Paris
f 10 avril 2019 : fADes ani maRencontresAfriealesdy en v
Grand Paris.
9 15 avril 2019 : HACultiver en uvibld@iamao = |
Bi blioth que Publique doélnformation 7 Par
charg® de projets Agriculture Urbatdme =~ | ¢

France et Simon Ronceray, agriculteur urbain.

T 3 juin 20dPaitDeés bdagriculture dit-e o6urb
2020 : Evaluation des services écosystémiques rendus par lesfenices urbaines et
leurs sols, men& a r | 6uni t® mi xte deAgroRarisTeeftdclme ECO
Ferme du Bonheur, & Nante. Visite du site et présentation de la Ferme du Bonheur par
Rogerdes Pres

T 13 juin 2019 AAgriculture connecta®@e en
festival de | dinnovation num®rique et dur
durable) ” |l a Galerie des Gobelins (Paris), a
boulangerie Brichton,leebondat eur do6Agri cool et | a fond

T 14 et 15 juin 2019 : Ateliers do®t® doagr
organiséspdr 6 Agence r ®gi on al aekdaace,laarcueili(B)di ver si t (

T 17 juin 2019 : A O¥- Objectf&xé par |4 \dlle tejParic & 100 Ha2 0 2 0
de végétalisation supplémentaire pour 2020vec | 6i ntervention de

de RFenélope Komités notamment.

% | es Rencontres agricoles du Grand Paris# organisées par la Métropole du Grand Paris en partenariat

avec Enlarge Your Paris, de février a juillet 2019 (sachant que le cycle de conférences et dO6 ®v nemen
avait commenc® en septembr e -fo0sim&nsuels étdientllg permettrefla de ces r e
d®couverte des fidi mensions ®cologiques, alimentaires, ¢
acteurs, ainsi que de proposer des moments de débats.

https://www.facebook.com/events/223662891856641/, consulté le 14 septembre 2019

37 https://www.facebook.com/events/1470029523129911/, consulté le 14 septembre 2019.
Bhttp://www.bpi.fr/agenda/cultiver-en-ville--a-la-decouverte-de-lagriculture-
urbaine?fbclid=IwAR1k77M7LUFalk2wSxjvyTaDuhpJg90l3bgdpcOjX4HgMS-pU5tmJOediQU, consulté le

14 septembre 2019.

39 https://wwwe.versailles-grignon.inra.fr/ecosys/Recherche, consulté le 14 septembre 2019.

“9 https://futures. paris/evenement/agriculture-connectee-en-ville-ou-reconnectee-a-ses-campagnes/,

consulté le 14 septembre 2019.

1 http://www.arb-idf.fr/agenda/ateliers-dete-de-lagriculture-urbaine-et-de-la-biodiversite, consulté le 14

septembre 2019.
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1 4 visites de sites Parisculteurs dans le 2éme, le 13éme et le 20eéme arrondissement de
Paris.

Le stage de recherche sO60®tant d®r oul ® dans
participer ° des mo mneeformets canth@®leshcamtésals pildtagef de fame | s
chaire Agricultures Urbaines et des r ®unions
per mi s déoobtenir des ®l ®ment s de compr ®hens

meéthodologique scientifique arrété

2) Bi bliographie et observation sur | a cons

publique.

Nous avons dans le méme temps exploré la bibliographie existante sur le développement
de | 6AU ou de projets nat uurbaiss, sarues gogvernanaesd e s S
territoriales et sur les politiques publiques de ces domaines. Ensuite, avec des changements
débapproche conceptuell e, nous avons fait un
publique.

Dans | e c ad pditquee publiquest nous avond, @u cours des recherches, des
rencontres et des échanges, pu lire de nombreux rapports et syntheses techniques qui expliquent
directement ou indirectement |l e d®vel oppement
docum@&t s nous ont paru susceptibles doéo°tre com
durable, la sécurité alimentaire, la préservation des zones naturelles, la lutte contre le changement
climatique, | 6®conomi e circul @i Moes,nous sommges st i o

intéressées aux politiques qui ont un impact sur les territoires en créant une carte mentale.
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) Enqu°te par guestionnaire
organisations marchandes du se
INRA-Agr oPari sTecho.

Léenqu°te que nous nommerons dans ce m®mo
dans | e stage et dans ce m®moire pour fournir
grace aux données empiriques récoltées. Cette enquéte a été pensée paue/SanGes
dans | e cadre de ses recherches sur |l es mod

obtenir un premier aper-cansatirnuscit i pine ddd exrdv icsad

®conomique de | 6AU.
Comme nous | 6 a vieuns sepries ioi,d
. . S _ DURABLE
Afl ouo d®finitionnel gui S € ur du
< .. . N Vivable
les chercheurs a trouver des indicateurs afin de caracté
|l 6activit®. Le but ndbest p i sonnei

ses caractéristiques. La viabilité économsigiorrespond a ur
des trois piliers du développement durable. Cette enquéte

s0inscrit dans une (-alle dutableo?nQueglsiseraentises mdjcateurs del 6 A U
a

durabilit® ? Une th se en agr onominédelechdire dodai |
partenariale Agricultures Urbaines, -usbaimes | 6 0E£
professionnell es d®vel oppement déund42out i | p

Le questionnaire fnNBalielsi ta@mheikes)etsOh@is\t e rc
constats g®n®r aux dbébune augmentation signifia
dites Acommercialesd ou OMP (organisations ma
Duchemin), td® u menp a@r tvaemtse de | eur s mod | es ®

déindicateurs de viabilit® des ®conomies de

2 http://www.cc-clermontais.fr/Zoom,1804.html, consulté le 14 septembre 2019.
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en trois parties relatives a la récolte de données juridiques, techniques et économiques était de
mieux qualifier les structures, comprendre le développement de leurs activités et leur impact, et

construire des indicateurs utiles a leur suivi et accompagnement.

——— IN?A ) on MeroParisTech

Quelle viabilité économique des

organisations marchandes du secteur de
I'agriculture urbaine ?

Enquéte par questionnaire.

Aper -u de | a page dbébaccuei |l du qgqguestionnaire

L6objnea®ttiafint pas de fournir des donn®es repr
nous avons ¢ onsOMPAW & enquéter sa® pneerdits aiiquotas. Lch @onstitution

de ce répertoire a soulevé plusieurs questions :

Qui sont les agriculteurs et agricultrices urbain-e-s ?

Quel s sont | es indicateurs ° ©OMRappghrtient en c o
au secteur de | 6AU 72

Estce que les laboratoires de recherches et conceptions privés et/ou les bureaux
d 0 e xspsesont a inscrire dans ce répertoire ?

Nous avons décidé de diffuser ce questionnaire a toutes les organisations générant des

recettes ° partir doAU.

Le répertoire deOMPAUa ®t ® ®t abl i "’ partir déune |
construite par Vinigue SainGes et grace a des contacts transmis par les équipes de recherche.
Une veille médiatique et de nombreuses recherches thématiques sur les moteurs de recherche et
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